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CAMARADAS DEPUTADOS

Eutinhaaintencéo de convo-
car esta sessao da Assembleia do
Povo para o fim do més de Outubro,
para que ela pudesse debrucar-se
sobre as medidas que o Governo
vem preparando desde o més de
Junho, a fim de fazer face a dificil
situacdo do Pais em varios domi-
nios da actividade nacional.

Mudei de ideias, para néo
deixar de cumprir com o disposto
no nosso Regimento Interno a res-
peito da necessidade da apresen-
tacdo dos relatérios de execucdo
do Plano Nacional e do Orcamento
Geral do Estado, do ano findo.

De facto, ao analisarem a
proposta da Ordem de Trabalhos,
devem ter constatado que esses
relatdrios sdo substituidos por uma
informacdo a que se anexa o Plano
de Recuperacdo Economica ajus-
tado e o Prdgrama de Accédo do
Governo para a reactivacdo do
S.E.F..



Pretendemos, deste modo,
centrar a atencdo dos Camaradas
Deputados nas tarefas mais urgen-
tes e nalguns projectos de Lei e de
medidas que trazemos a vossa con-
sideracao, deixando para mais tar-
de os assuntos menos urgentes. No
decorrer da sessédo sera apresen-
tada a justificacdo desta alteracdo,
com mais pormenaor.

Neste momento tenho pre-
sente na minha membdria as discus-
sbes acaloradas e dificeis que
temos tido nesta sala desde ha mui-
tos anos, versando sobre os in-
cumprimentos de planos e tarefas
por quadros responsaveis e diri-
gentes, sobre a inadequacdo de
algumas orientacdes estrategicas
de caracter econémico e social,
sobre o mau funcionamento dos
servicos publicos etc., quer em reu-
nides da Assembleia do Povo, quer
em reunides magnas do MPLA-Par-
tido do Trabalho. Em todos os
momentos, estes orgios colectivos
e outros, tém procurado, de acordo
com as suas possibilidades, os
caminhos que lhes parecem mais



acertados e equacionando, aparen-
temente de forma correcta, a solu-
cao dos nossos problemas. Mas, a
verdade é que, a situacdo do Pais
permanece dificil e os problemas a
resolver sdo tremendos, apesar
dos progressos indesmentiveis
gue temos feito.

O | Congresso do MPLA,
constatou em 1977 que haviamos
herdado uma economia em crise,
distorcida e desarticulada, semi
paralizada pela accdo de forcas
externas poderosas e seus aliados
internos, hostis ao novo poder. A
1.2 Conferéncia Nacional do MPLA-
Partido do Trabalho, de Fevereiro
de 1985 e o seu Il Congresso efec-
tuado no fim do mesmo ano, su-
blinharam a inadequacdo das
orientacOes economicas funda-
mentais do | Congresso a nossa
realidade, apontaram as causas do
agravamento da crise econémica e
perspectivaram uma nova politica
economica baseada na observan-
cia do caracter objectivo das leis




economicas no processo de direc
cao e gestdo da economia nacional,
a todos 0s niveis.

Chamaram a atencao para a
falta sistematica de interliga¢ao ou
correspondéncia que se verificava
nos principais instrumentos da
direccdo da economia, nomeada-
mente o Plano Nacional, o Org¢a-
mento Geral do Estado e o Orca-
mento Cambial por um lado e, por
outro, para a ineficiéncia e inefica-
cia do sistema administrativo de
gestdo em vigor. Apesar de terem
sido aprovadas pelo Partido, 0s
quadros que eram portadores des-
tas ideias inovadoras eram muito
poucos. Eles ndo dispunham de
grande experiéncia, nem de pontos
solidos de referéncia, nem conheci-
mentos cientificos suficientes das
principais disciplinas em trata-
mento. Os consultores estran-
geiros a que se fez recurso nio
podiam, muito naturaimente, e por
razées 6bvias, substituir os angola-
nos que melhor conheciam todas
as sensibilidades politicas internas
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e a quem competia e compete, em
abono da verdade, a tomada de
decisao.

Neste contexto, foi neces-
sario seleccionar, por etapas os
guadros gue mais rapidamente
eram capazes de assimilar e prota-
gonizar essas ideias inovadoras, e
isto ndo aconteceu sem precalcos.
Através da discussdo, o numero de
quadros aumentou, foram-se
criando os instrumentos de acgdo,
cada um enrigquecceu o outro no
pensamento e €s5a ac¢ao comegou
a tornar-se mais forte e deu-se
melhor forma e conteudo as ideias;
venceram-se as hesitacdes e tam-
bém as resisténcias veladas da-
queles que no Aparelho do Estado
e do Partido consideravam o pro-
jecto de reforma
econémica como sendo contrario a
linha politica do Partido e aos
objectivos da revolucdo angolana,
nesta etapa histoérica.

As alteracbes verificadas no
panorama mundial e especialmente
a rejeicdo do modelo de socialismo
estalinista pelas massas populares
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dos paises da Europa do Leste, veio
facilitar a nossa -campanha de
esclarecimento e a compreensio
da necessidade imperiosa do nos-
so programa de reformas.

Hoje, talvez possa afirmar
que teria sido “um milagre” ou uma
mera casualidade o conseguir-se
nestas circustancias, um cumpri-
mento a 100% de todas as metas
do nosso programa economico.,

Alem disso, alias, ja exprimi
antes a opinido de que também nao
fomos realistas quando anuncia-
mos o periodo de trés anos para a
vigéncia do S.EF..

No entanto, estes factos
objectivos e outros subjectivos
nunca nos fizeram perder a espe-
ranca de que 0 nosso Governo seria
capaz de aumentar a sua eficiéncia
e de elevar os indices de cumpri-
mento das deliberaces da Assem-
bleia do Povo e da Direccdo do
MPLA-Partido do Trabalho.
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Tendo ficado apreensivo
com o atrazo, mais uma vez notado.
na conclusdo e apresentacdo do
Plano Nacional, do Orcamento
Geral do Estado e do Orcamento
Cambial, no ditimo trimestre do ano
passado e com a persisténcia do
fraco desempenho de alguns mem-
bros do Governo que fizeram per-
durar esse atrazo no primeiro tri-
mestre deste ano, provocando
deste modo, uma semi paralizacdo
da actividade governativa, resolvi
tomar algumas providéncias, no-
meadamente criando um grupo de
trabalho para reflectir sobre um
conjunto de medidas urgentes e
inadiaveis, capazes de fazer face a
crise e retirar o S.E.F. da estagna-
cdo em que se encontrava. Desta
reflexdo, feita nos meses de Abril e
Maio, resultou a elaboracdo das
bases do programa do Governo
paraareactivacio do S.E.F a que se
seguiu @ nomeacdo dos noves ti-
tulares para as pastas ministeriais
do Plano e Financas e de um novo
Governador para o BNA.,




Uma comissdo do Governo
analisou estas bases gerais e resol-
veu propd-las com ligeiras emen-
das como Programa de Accdo do
Governo. E este programa apro-
vado pelo Conselho de Ministros
que serda apresentado oportuna-
mente pelo Camarada Ministro do
Plano a esta Assembileia. Ele trata
essencialmente das matérias liga-
das a moeda e ao crédito, as finan-
¢as publicas, a balanca de paga-
mentos, a reforma administrativa;
aponta varias medidas que visam a
estabilizacdo da situacdo finan-
ceira, o relancamento da producio
material e a valorizacdo da moeda e
do salario. Algumas destas medi-
das foram ja aprovadas pelo Con-
selho de Ministros; outras constam
da Ordem de Trabalho desta ses-
sdo, para aprovacac e outras ainda
estdo em preparacio.

Os assuntos mais delicados
que estamos a estudar e para os
quais ndo podemos trazer propos-
tas concretas a esta sessio, séo
trés: O primeiro prende-se com a
desvalorizacdo da moeda. Os Ca-
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maradas Deputados receberam no
ano passado, do entdo Ministro do
Plano, uma informacdo suscinta
sobre 0s efeitos da desvalorizacdo
da moeda nacional na economia do
Pais e na vida do cidaddc. Naquela
altura, era preconizada uma des-
valorizagdo de 100% do kwanza,
seguida de uma outra de 100%,
mais tarde.

Apesar da decisdo ja to-
mada nesse sentido, hoje as opi-
nides dos quadros e de alguns
dirigentes sdo divergentes. Ha os
que acham a medida necessaria e
urgente; ha outros que consideram
que a desvalorizacdo da moeda
deve ser superiora 200%, existindo
ainda 0s que pensam que esta
medida ndo deve ser aplicada. Nés
preferimos ndo emitir nenhuma opi-
nido, por enquanto. Quero apenas
informar os Camaradas Deputados
que um grupo de trabalho esta a
estudar profundamente os assun-
tos relativos a moeda e ao crédito e
devera apresentar as suas conclu-
sfes e propostas até ao fim do més
de outubro. De igual modo, o




Governo isto € o Conselho de
Ministros pensa remeter a Comis-
sao Permanente as suas propoestas,
até ao més de Qutubro.

O segundo assunto é o da
divifia externa do Pais. A nossa
divida a médio e longo prazo em 30
de Junho, estava calculada em
5.200 milhGes de doblares, ocasio-
nando encargos financeiros anuais,
na ordem dos 90 milhdes de do-
lares. E certo que o montanie glo-
bal desta divida e dos respectivos
juros ndo € muito grande auando
comparados com os das dividas de
outros paises. Porem, ¢ problema
reside no facto de termos assumido
o compromisso de paga-la num
espaco de tempo mais curto. Por
causa do semi-blogueio que os pai-
ses ocidentais impdem a nossa
economia, nés nunca conseguimos
empréstimos financeiros em me-
lhores condicdes. Em média, os
compromissos assumidos atingem
niveis de pagamento do servico da
divida na ordem dos 771,5 milhdes
de dolares/ano.
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Alem da divida de médio e
longo prazo, ha outra divida de
curto prazo que resulta dos crédi-
tos comerciais para a importacdo
dos bens de consumo e matérias
primas e que temos de pagar para
ndo bloguear as nossas operacoes
comerciais. No Ambito desta ultima,
teremos que pagar até ao fim do
corrente ano, cerca de 550 milhdes
de ddlares.

Quando os Camaradas apre-
ciarem o Plano Nacional reajustado,
verdo que as receitas em moeda
externa planificadas, sdo manifes-
tamente insuficientes para cobrir
todas as nossas despesas e ao
mesmo tempo saldar todas as di-
vidas.

O Camarada Ministro do Pla-
no informara, oportunamente, a
Assembleia, sobre a estratégia pre-
conizada pelo Governo para en-
frentar o dificil problema da divida
externa no seu todo. N3o vale a
pena pensar que o aumento tem-
porario dos precos do petrdleo no
mercado internacional, vai melho-
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rar significativamente a nossa si-
tuacao. As nossas despesas tém
ultrapassado largamente as recei-
tas; por isso, durante muito tempo
teremos de seguir ainda uma poli-
tica de austeridade financeira.

O terceiro assunto é relativo
a Administracao Publica. O nosso
Aparelho de Estado tem crescido
imenso e de modo desordenado. A
revogacao do Estatuto do Funcio-
nalismo Ultramarino e 0 congela-
mento do Tribunal Administrativo
ocorrido antes, criaram um vazio
que deu azo a admissao e promo-
¢do de funcionarios publicos e
quadros sem critérios uniformes,
resultando dai injusticas e muitas
praticas incorrectas tais como o
proteccionismo, nepotismo e ou-
tras arbitrariedades. Foram admiti-
dos funcionarios sem se respeitar
0s quadros organicos e de pessoal,
nem os orcamentos aprovados.
Estudos preliminares atestam que
o Pais tem cerca de 120 mil funcio-
‘narios publicos, quando segundo
as pessoas entendidas nesta ma-
* téria, paises da dimensdo do nosso,
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talvez ndo precisem mais do que 50
mil funcionarios. Podera assim
constatar-se a existéncia de cerca
de 70 mil funcionarios a mais. Con-
siderando que o salario médio é de
cerca de 12 mil kwanzas, este
numero excedentario de funcio-
narios dispende  aproximada-
mente, 10 bilibes de kwanzas do
Orcamento Geral do Estado.

Como conseguir entdo recei-
tas para pagar estes funcionarios?
Quando ha um numero elevado de
empresas deficitarias e a cobranca
de impostos também ndo é feita
devidamente, sera possivel man-
ter-se um tao grande exército de
funciondrios e paga-los a tempo e
bem, sem o saneamento financeiro
e economico do sector empresarial
e da Economia Nacional em Geral?

Como resolver os dois pro-
blemas ao mesmo tempo e de onde
saira o dinheiro? Estou certo que o
Governo com o apoio dos sindica-
tos, encontrara a forma e as me-
lhores vias para a resolucdo pro-
gressiva destes problemas.
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A reforma administrativa que
se pretende levar a cabo por fases,
devera dar resposta ao problema
da macro-cefalia da administracdo
publica, dos salarios, dos critérios
objectivos de admissdo e promo-
céo, das carreiras, da seguranca
social e outros e conduzir-nos-a ao
redimensionamento do Aparelho
do Estado e da Administracdo
Publica.

Neste contexto a Lei da
Seguranca Social e a Lei sobre os
Principios Fundamentais a obser-
var pela Administracao Publica,
assumem uma importancia funda-
mentai e a sua aprovacdo é indis-
pensavel para iniciar-se a concre-
tizacao do programa do Governo
nesta area.

CAMARADAS DEPUTADOS,

Os objectivos do programa
de reformas economicas levadas a
cabo pelo Governo podem ser
alcancados mesmo nas condicoes
actuais de guerra.
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Afastada que foi a ameaca
militar directa da Africa do Sul, com
a independéncia da Namibia, o
nosso Pais tem hoje mais possibili-
dades de realizar as suas tarefas
economicas. A guerra da Unita tem
uma envergadura e intensidade
muito menores do que a guerra que
durante 15 anos travamos contra
as agressbes da Africa do Sul. Esta
foi uma guetrra dificil e destruidora
em gue 0 NOSSO pPOvVO venceu.
Estou certo de que ndo vamos per-
der a guerra contra a Unita apesar
do apoio aberio de que esta conta
da parte das forcas conservadoras
dos EUA.

E evidente que em condi-
c¢Oes de paz e estabilidade, as refor-
mas economicas e politicas em
curso no Pais, podem produzir
resultados mais rapidamente e
acelerar 0 processo de Reconstru-
cdo Nacional. Por isso mesmo, o
nosso Governo continua a fazer
grandes esforcos para conseguir a
paz e a tranquilidade para o povo
angolano. Esses esforcos séo
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orientados essencialmente em dois
sentidos que sdo, a luta politica e
diplomatica atravéz de contactos e
conversacdes com vista a procura
de uma solucdo justa na base no
programa de nove pontos que 0s
Camaradas conhecem, por um lado
e por outro, a realizacio de accoes
militares defensivas, numa optica
de defesa acti\}a, de modo a empe-
dir que a Unita tome o poder pela
forca das armas.

Todo este exercicio tem sido
bastante complexo e sinuoso por
causa das ingeréncias externas dos
circulos conservadores dos EUA e
da Republica do Zaire e também
por causa da irresponsabilidade e
ma fé da Unita que apesar de ir-
realista ainda ndo abandonou a sua
opcio militar para a resolucédo do
problema. Engquanto nos utilizamos
uma linguagem de paz ela utiliza
uma linguagem de guerra. Sera
necessario adaptar o nosso dis-
curso € nossa propaganda a situa-
cao, aumentar a vigildncia para péo
desorientarmos e desmotivarmos
05 nossos combatentes cuja mis-
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sdo principal é neutralizar todos os
planos militares do inimigo e vencé-
lo na frente de combate.

Obtido nos dois primeiros
contactos exploratorios, o0 con-
censso sobre a maior parte dos
principios para a resolucao do
conflito, no6s colocamos agora
como uma prioridade a obtengéo
do cessar-fogo, a pacificagdo do
Pais e a desmilitarizacéo da Unita
para que 0s Angolanos ai filiados
possam participar, nos termos da
Lei, no processo politico que con-
duzira o nosso Pais a democracia
multipartidaria.

Nos iniciamos a revisdo da
Lei Constitucional. Essa revisdo se-
ra aprofundada apoés o lll Congre-
sso do MPLA — Partido do Traba-
lho, que tera lugar em Dezembro,
para consagrar todos os principios
politicos que decorrerdo da altera-
cdo do sistema de Partido unico
para o multipartidarismo. O multi-
partidarismo a que nos referimos,
em Angola nunca foi, ndo é e nédo
sera uma conquista da Unita.
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O Programa do MPLA, ja em
1956 defendia esse sistema poli-
tico. As condicGes do Pais em 1975
e 1976 foram alteradas independe-
mente da nossa vontade e acon-
selharam por isso outro rumo. Hoje,
a situacdo interna e internacional
mudou, assim como evoluiu o pen-
samento politico dos quadros an-
golanos e dos membros do MPLA —
-Partido do Trabalho em particu-
lar.

A ultima sessédo ordinaria do
Comité Central do MPLA — Partido
do Trabalho, reflectindo a opinidao
da grande maioria dos membros do
Partido, decidiu que o nosso sis-
tema de Partido Unico evoluira, em
condicdes de Paz, para um sistema
multipartidario. Esta decisao sinte-
tiza o grande objectivo das refor-
mas politicas que consolidara a re-
forma econdmica.

A nossa politica nunca, de-
pois do Il Congresso do MPLA — -
Partido do Trabatho, foi tdo cla-
ramente definida em todos os as-
pectos como agora. O nosso desejo
& caminhar para a Paz, para a eco-
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nomia de mercado regulada e para
a democracia multipartidaria. Tra-
ta-se de uma viragem fundamental
que implica ndo apenas a alteracao
do discurso habitual mas, sobre-
tudo, a mudanca de mentalidade e
a aceitacdo naturalmente, da dife-
renca e da competicéo leal, na to-
lerancia racional e no respeito pela
ordem publica. O MPLA-Partido do
Trabalho é a forca impulsionadora
dessa mudanca e permanece cooe-
rente com o seu espirito de van-
guarda. Ate a instauracao do mui-
tipartidarismo em Angola, teremos
que percorrer um periodo de transi-
cao em que tarefas especificas co-
mo a revisao e a aprovacao da
Constituicdo e a adopcao de uma
Lei sobre Partidos politicos e de
uma nova Lei eleitoral, tém de ser
executadas.

Alguns desses instrumentos
deverdo reunir um inequivoco con-
senso Nacional e por iss0 é nossa
intensdo estudar a criacdo de um
orgao consultivo constituido por
personalidades e figuras represen-
tativas angolanas, que sob tutela
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do Estado possa desde o inicio to-
mar parte na preparacao e discus-
sao dos respectivos projectos.

Estamos encorajados pela
forma ordeira e positiva como se
organizam e funcionam as A$socia-
cbes. que tém sido criadas por ini-
ciativa dos cidadaos, dando assim
corpo a liberdade de associacao
prevista na Lei e a ideia da partici-
pacdo dos cidaddos na ampliacdo
progressiva da Democracia e da
participacdo na sociedade civil na
resolucdo dos nossos problemas.

CAMARADAS DEPUTADOS,

Ja tive a opurtunidade de me
pronunciar noutros féruns sobre a
questao da ampliacdo da base so-
cial do Partido no ambito da com-
plexa tarefa da reforma partidaria.
Esta alteracao, cuja necessidade ja
ganhou concenso, decorre da evo-
lucdo que se verifica no nosso sis-
tema politico, da conveniéncia de
reajustamento da sua base social a
nossa realidade de Pais africano e
subdesenvolvido.
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O MPLA-Partido do Tra-
balho devera assim preparar-se, e
vai preparar-se para ser capaz de
congregar no seu seio € mobilizar
todos os cidadaos sem discrimina-
cdo, em torno dos objectivos co-
muns de luta pela paz, democracia,
progresso sdcio—economico da
Nacao, justica social e bem-estar
material e espiritual do Povo Ango-
lano.

Desta forma, o MPLA—Par-
tido do Trabalho preparar-se-a para
preservar o espaco politico, o pres-
tigio e papel de vanguarda do povo,
que conquistou por meérito, na so-
ciedade, durante os largos e arduos
anos de luta pela conquista e pre-
servacao da independéncia Nacio-
nal.

CAMARADAS DEPUTADOS,

Durante o dia de ontem, a
minha pessoa foi objecto de muita
atencdo por parte da Direccao do
Partido, do Estado, do Povo em
geral e especialmente dos pio-
neiros por causa do meu aniver-
sario natalicio.
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Eu agradeco as manifesta-
¢Oes de amizade e de solidaderie-
dade com que me brindaram, bem
assim como 0s votos de boa saude
e felicidades que me desejaram;
tudo isto me encoraja bastante.

Com estas palavras eu declaro
aberta a presente sessido da As-
sembleia do Povo.

Obrigado.
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